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ปัญหาอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี ให้มีประสิทธิภาพ และผู้ที่สนใจนำผลการวิจัย
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สารบัญ 
 หน้า 
บทที่ 1 บทนำ  
                  ที่มาและความสำคัญของปัญหา 1 
                  วัตถุประสงค์การวิจัย 3 
                  กรอบแนวคิดการวิจัย 3 
                  วิธีการศึกษา 4 
                  ประโยชน์ที่ได้รับ 5 
บทที่ 2 บทวิเคราะห์  
                  ภาพรวมของระบบการรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจำการ 
                  ของไทยและบริบทที่เกี่ยวข้อง 

6 

                  กฎหมาย ยุทธศาสตร์ แผน และนโยบาย ที่เกี่ยวข้อง 8 
                  สถานการณ์ของปัญหาความมั่นคง 12 
                  แนวโน้มของการพัฒนาระบบเกณฑ์ทหารทั่วโลก 13 
                  การพัฒนาระบบการรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจำการ 
                  ในปัจจุบันและปัญหาที่ผ่านมา 

14 

                  สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 18 
                  สภาพปัจจุบันของการพัฒนาระบบการเกณฑ์ทหารของ 
                  ประเทศไทย 

20 

                  แนวทางการรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจำการของไทย 21 
บทที่ 3 บทอภิปรายผล  
                 การพัฒนาระบบการเกณฑ์ทหารในต่างประเทศ 24 
บทที่ 4 บทสรุป   
                  สรุปผลการวิจัย 26 
                  ข้อเสนอแนะ 28 
เอกสารอ้างอิง  
ประวัติย่อผู้วิจัย  

 
 
 
 



1 
 

บทที่ 1 
บทนำ 

 
ที่มาและความสำคัญของปัญหา 

ทหารกองประจำการ เป็นกำลังพลที่มีความสำคัญต่อกองทัพและความมั่นคง
ของชาติ การรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจำการ จำเป็นต้องเลือกใช้วิธีการที่มีความ
เหมาะสมกับบริบทของแต่ละประเทศ ซึ่งแต่ละประเทศอาจมีวิธีการที่แตกต่างกันในการ
รับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจำการ ขึ้นอยู่กับกฎหมายและนโยบายของประเทศนั้นๆ 
รวมทั้งยังอาจต้องปรับเปลี่ยนการดำเนินงานให้เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป
ตามยุคสมัยอีกด้วย1 ปัจจุบันประเทศไทยกำลังพัฒนาเข้าสู ่สังคมยุค 4.0 ที่มุ ่งเน้น 
การพัฒนาที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์2 ในขณะทีป่ระเทศ
ญี่ปุ่นนั้นได้มุ่งหน้าเข้าสู่ยุค Society 5.0 หรือยุค Super Smart Society หรือเรียกง่ายๆ 
ก็คือสังคมที่ฉลาดสุดๆ3 โดยการใช้เทคโนโลยี 4.0 เพื่อสร้างสังคม 5.0 ด้วยเทคโนโลยี
ดิจิทัลที่กำลังเปลี่ยนโลกในเวลานี้ ส่งผลให้หน่วยงาน องค์กร ทั้งภาคเอกชน ภาคราชการ 
ต้องเร่งปรับตัว ระบบราชการไทยจึงจำเป็นต้องพัฒนาเพื่อยกระดับวิธีคิด วิธีการทำงาน 
ด้วยการจัดระบบ ระเบียบการให้บริการประชาชนให้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
โดยปรับเปลี ่ยนและปฏิรูปการทำงานให้สอดรับบริบทของประเทศไทยในปัจจุบัน4  
เพื่อตอบโจทย์การพัฒนาที่ยั่งยืน ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ5 

ระบบการเกณฑ์ทหารเป็นระบบที่ใช้กันมานานหลายทศตวรรษเนื่องจาก 
การเกณฑ์ทำให้สามารถระดมกำลังคนจำนวนมากเข้าสู ่กองทัพได้ในเวลาอันรวดเร็ว 
โดยทั ่วไปมี 2 รูปแบบ คือ การเกณฑ์ทุกคนหรือเกือบทุกคนเมื ่อถึงอายุที ่กำหนด 
(Universal Military Service) และการเกณฑ์ตามจำนวนที่ต้องการ (Selective Military 
Service) เนื่องจากจำนวนประชากรที่มีอายุครบตามกำหนดมีมากกว่าจำนวนที่ต้องการ 
ซึ่งผู้ที่ไม่ผ่านการเกณฑ์จะได้รับการยกเว้นเสมือนผ่านกระบวนการเกณฑ์แล้ว การเกณฑ์ทหาร
ในรัฐชาติสมัยใหม่นี้มีต้นกำเนิดมาจากประเทศฝรั่งเศสในยุคการปกครองของนโปเลียน  
ซึ่งมีการเกณฑ์ทหารจำนวนมากครั้งแรกในปี ค.ศ. 1793 ชัยชนะในสนามรบของนโปเลียน
จากการมีกองทัพขนาดใหญ่ ทำให้มีการเกณฑ์ทหารจำนวนมากแบบประเทศฝรั่งเศสทั่วทั้ง
ภูมิภาคยุโรปและขยายไปทั่วโลกในเวลาต่อมา จนกลายเป็นวิธีการพื้นฐานของการคัดเลือก
ทหารทั่วโลกในช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง (World War II)6 
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การรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจำการของไทยตามพระราชบัญญัติ  

รับราชการทหาร พ.ศ. 24977 ในปัจจุบันยังคงเป็นระบบผสม โดยใช้วิธีตรวจเลือก (เกณฑ์) 
ควบคู่ไปกับวิธีร้องขอ (สมัคร) สำหรับวิธีแรกเป็นการตรวจร่างกายและจับสลากเพื่อให้ได้
ทหารกองประจำการตามความต้องการที่กำหนด ส่วนวิธีหลังเป็นการรับผู้ที่สมัครใจและ  
มีคุณสมบัติครบตามเกณฑ์เข้าเป็นทหารกองประจำการโดยไม่ต้องจับสลาก โดยกองทัพบก
เป็นหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจากกระทรวงกลาโหมให้ดำเนินการดังกล่าวในภาพรวม  
ปีละ 1 ครั้ง ให้กับกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย และ 3 เหล่าทัพ ได้แก่ 
กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ ตามความต้องการที่กำหนด 

ที่ผ่านมา การพัฒนาระบบการเกณฑ์ทหารมีการดำเนินการมาอย่าง
ต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การสร้างแรงจูงใจในการสมัครเข้าเป็นทหารกองประจำการ
ด้วยกลยุทธ์ด้านสิทธิประโยชน์พิเศษต่างๆ ตลอดจนด้านการปรับลดความต้องการทหาร
กองประจำการลงจากเดิม อย่างไรก็ตาม จำนวนผู้สมัครเข้าเป็นทหารกองประจำการยังคง
น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของความต้องการของกองทัพ ส่งผลให้จำเป็นต้องใช้วิธีการตรวจเลือก
เพ่ิมเติมให้ครบตามจำนวนที่กำหนดทุกปี 

การพัฒนาระบบการเกณฑ์ทหารเป็นหนึ่งในแนวทางการพัฒนาตามแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง (พ.ศ. 2561 - 2580)8 ปัญหาระบบ 
การเกณฑ์ทหารในประเทศไทยมีที่มาจากปัจจัยต่างๆ เช่น ปัจจัยทางสังคมที่ส่งผลให้มี
ปัญหาแบบหลายมิติ เช่น การเลือกศึกษา การปกครองท้องถิ่น และเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยที่ผ่านมามีประเด็นเรียกร้องให้ยกเลิกระบบการเกณฑ์ทหารแบบบังคับเกณฑ์ เนื่องจาก
ระบบการบังคับเกณฑ์ทหาร เกี่ยวข้องกับปัญหาการละเมิดต่อสิทธิมนุษยชน หรือศักดิ์ศรี 
ความเป็นมนุษย์ และนำระบบการเกณฑ์ทหารแบบสมัครใจมาใช้เต็มรูปแบบ ส่งผลกระทบ
ต่อกำลังของกองทัพและความมั่นคงของประเทศ9 โดยในปี 2567 ประเทศไทยก้าวเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) อย่างเต็มรูปแบบ ผู้สูงวัยทั่วโลกเพิ่มสูงขึ้น 10% สวนทาง
กับอัตราการเกิดน้อยลง โดยข้อมูล ปี 2566 จากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
พบว่า ไทยมีประชากรผู้สูงอายุ อายุ 60 ปีขึ้นไป คิดเป็น 1 ใน 5 ของจำนวนประชากร  
ทั้งประเทศ หรือประมาณ 13 ล้านคน ของประชากรไทยทั้งประเทศ 66,057,967 คน10  

กองทัพบก ในฐานะหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบการรับบุคคลเข้าเป็นทหาร 
กองประจำการจึงมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาระบบการเกณฑ์ทหารตามแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาข้อมูลในประเด็นปัญหาดังกล่าว เพื่อใช้เป็นแนวทาง
สำหรับกองทัพบกในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบการเกณฑ์ทหารของประเทศไทย ให้บรรลุผล
และตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพ่ืออธิบายการพัฒนาระบบระบบการเกณฑ์ทหารของประเทศไทยและ

ปัญหาที่ผ่านมา  

2. เพื ่อวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ของการพัฒนาระบบ 
การเกณฑ์ทหารของประเทศไทย 

3. เพื่อวิเคราะห์บทบาทของกองทัพบกในการพัฒนาระบบการเกณฑ์ทหาร 
ที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

กฎหมาย ยุทธศาสตร์ แผน  

และนโยบายที่เกี่ยวข้อง 

การพัฒนาระบบเกณฑ์ทหาร 

ของประเทศไทยและปัญหาที่ผ่านมา 

แนวทางการพัฒนาระบบการเกณฑ์
ทหารของประเทศไทย 

สถานการณ์ของปัญหา
ความมั่นคง 

สภาวะแวดล้อมทาง
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดเก่ียวกับความมั่นคง
แห่งชาติ และหลักการ

บริหาร 4M 

แนวโน้มของการพัฒนา
ระบบเกณฑ์ทหารทั่วโลก 

บทบาทของกองทัพบก ในการพัฒนาระบบการเกณฑ์ทหารของประเทศไทย 
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วิธีการศึกษา 
1. รูปแบบการวิจัย การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้รูปแบบ

การวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ ตามที่วิทยาลัยการทัพบกกำหนด โดยใช้วิธีการศึกษาเชิงเอกสาร
เป็นแนวทางในการวิจัย 

2. ขอบเขตการศึกษา 

2.1 ขอบเขตด้านเนื ้อหา: ครอบคลุมเนื ้อหาเกี ่ยวกับบทบาทของ
กองทัพบกในการพัฒนาระบบการเกณฑ์ทหารของประเทศไทย  และปัจจัยต่างๆ  
ที่เกี่ยวข้อง 

2.2 ขอบเขตด้านพื้นที่: ดำเนินการศึกษาในพื้นที่ประเทศไทย 

2.3 ขอบเขตด้านประชากร: ดำเนินการศึกษาในกลุ ่มบุคคลและ
หน่วยงานที่รับผิดชอบการพัฒนาระบบการเกณฑท์หาร  

2.4 ขอบเขตด้านเวลา: ระยะเวลาในการทำวิจัยรวม 6 เดือน เริ่มตั้งแต่
เดือนธันวาคม 2566 ถึง เดือนพฤษภาคม 2567 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยจะเก็บรวบรวมข้อมูลรวบรวมข้อมูลจาก
ระเบียบ คำสั่ง คู่มือ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เอกสารต่างๆ และข้อมูลจากสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ 

4. การวิเคราะห์ข ้อม ูล ทำการว ิเคราะห์ข ้อม ูลโดยใช ้หลักการคิด 
เชิงยุทธศาสตร์และการวิเคราะห์เนื้อหาเพ่ือให้ได้แนวทางที่เหมาะสมของกองทัพบกในการ
พัฒนาระบบการเกณฑ์ทหารของประเทศไทย 

5. ขั ้นตอนการดำเนินงาน การดำเนินการวิจัยประกอบด้วยกิจกรรม  
6 ขั ้นตอน โดยใช้ระยะเวลาในการดำเนินการ 6 เดือน ตั ้งแต่เดือนธันวาคม 2566  
ซึ่งสามารถนำเสนอเอกสารวิจัยที่สมบูรณ์ได้ภายในเดือนพฤษภาคม 2567 

ตารางที่ 1 ขั้นตอนการดำเนินงาน 

กิจกรรม ธ.ค.66 ม.ค.67 ก.พ.67 มี.ค.67 เม.ย.67 พ.ค.67 
เสนอแบบโครงร่างวิจัย       

เก็บรวบรมข้อมูล       
วิเคราะห์ข้อมูล       

การสรุป/อภิปรายผล       
จัดทำรูปเล่มการวิจัย       
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ประโยชน์ที่ได้รับ 

1. ทำให้ได้ข้อมูลบทบาทของกองทัพบกในการพัฒนาระบบระบบการเกณฑ์ทหาร
ของประเทศไทย 

2. กองทัพบกและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถนำข้อมูลผลการวิจัยไปใช้
ประโยชน์ในการวางแผนและดำเนินการด้านการการพัฒนาระบบระบบการเกณฑ์ทหาร
ของประเทศไทยให้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรมได้จริง 

3. ก่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบการเกณฑ์
ทหารของประเทศไทยในบทบาทของกองทัพบก ซึ่งสามารถนำไปประยุกต์ใช้กับเหล่าทัพอื่น 
รวมทั้งสามารถนำไปใช้ในการศึกษาวิจัยเพื่อต่อยอดการพัฒนาด้านอื่นๆ ของกองทัพ 
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บทที่ 2 
บทวิเคราะห ์

 
 การวิจัยเรื่อง “บทบาทของกองทัพบกในการพัฒนาระบบการเกณฑ์ทหาร
ของประเทศไทย” เป็นการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ โดยการวิเคราะห์เนื ้อหา  (Context 
analysis) วัตถุประสงค์ ศึกษาสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ และแนวคิด/ทฤษฎี  
ที่เกี่ยวข้อง ให้ได้มาซึ่งแนวทางในการพัฒนาระบบการเกณฑ์ทหารของประเทศไทย  

ภาพรวมของระบบการรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจำการของไทยและ
บริบทที่เกี่ยวข้อง 
 การรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจำการของไทยในปัจจุบันเป็นการ
ดำเนินการตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 โดยมาตรา 7 กำหนดให้ 
“ชายที่มีสัญชาติเป็นไทยตามกฎหมาย มีหน้าที่รับราชการทหารด้วยตนเองทุกคน” และ
มาตรา 8 ระบุว่า “การรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจำการให้กระทำด้วยวิธีเรียกมา
ตรวจเลือก หรือจะรับเข้าเป็นทหารกองประจำการโดยวิธีอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง
ก็ได้” ซึ ่งกฎกระทรวง ฉบับที ่ 35 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติ  
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ระบุว่า “การรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจำการโดยวิธีอื่น 
ให้กระทำโดยวิธีร้องขอ และบุคคลที่จะร้องขอต้องมีอายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์และยังไม่ถึง 
30 ปีบริบ ูรณ์” สำหรับการรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจำการโดยวิธ ีร ้องขอ  
(หรือเรียกว่า สมัคร) ซึ่งกระทำในวันตรวจเลือกทหารกองเกินเข้าเป็นทหารกองประจำการ 
(หรือเรียกว่า วันเกณฑ์ทหาร) นั้น จะรับเฉพาะผู้ที่ถูกเรียกมาตรวจเลือก และสามารถ
เลือกเข้ารับราชการทหารกองประจำการเป็นทหารบก ทหารเรือ ทหารอากาศ  ก็ได้ 
แล้วแต่กรณี กล่าวได้ว่า ระบบการรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจำการของไทยเป็นแบบผสม 
โดยใช้วิธีเรียกมาตรวจเลือก (ระบบทหารเกณฑ์)  ควบคู่ไปกับวิธีร้องขอ (ระบบทหาร
อาสาสมัคร) เพื ่อให้ได้ทหารกองประจำการตามความต้องการที่กองทัพกำหนด ทั้งนี้  
การดำเนินงานตามกฎหมายดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงกลาโหมและ
กระทรวงมหาดไทยในแต่ละปี การรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจำการมีกระบวนการที่
เชื่อมโยงกันเป็นวงรอบ ได้แก่ การลงบัญชีทหารกองเกิน การเรียกทหารกองเกินเข้ารับ
ราชการทหารกองประจำการ (การเรียกเกณฑ์) การตรวจเลือกทหารกองเกินเข้ารับ
ราชการทหารกองประจำการ (การเกณฑ์ทหาร) การส่งทหารเข้ากองประจำการ การปลด
ทหารกองประจำการ และการกำหนดความต้องการทดแทนในปีถัดไป กระบวนการเหล่านี้
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ส่งผลโดยตรงกับชายไทยทุกคนตั้งแต่อายุย่างเข้าปีที่ 18 ทั้งผู้ที่อยู่ในระบบและนอกระบบ
การศึกษา รวมทั้งผู้ปกครองโดยมีหน่วยงานและองค์กรจากภาคส่วนต่างๆ ของสังคม  
เข้ามาเกี่ยวข้องเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ฝ่ายทหารและฝ่ายปกครอง 

ภาพที่ 2 ภาพรวมของระบบการรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจำการ 
ที่มา: ธนิตา วงษ์จินดา, พันเอกหญิง และคณะ (2564) 

 สำหรับกองทัพบกเป็นหน่วยที่รับผิดชอบการตรวจเลือกทหารกองเกิน 
เข้ารับราชการทหารกองประจำการเพื่อส่งให้กับหน่วยต่างๆ ได้แก่ สำนักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ ตามที่
หน่วยกำหนดความต้องการในแต่ละปี ในวันตรวจเลือก ผู้ซึ่งถูกเรียกมาตรวจเลือกและ  
ผู้ที่สมัคร (ก่อนวันตรวจเลือกและในวันตรวจเลือก) ต้องเข้ามารายงานตัวต่อคณะกรรมการ
ตรวจเลือกและเข้ารับการตรวจร่างกาย วัดขนาดส่วนสูง และวัดขนาดรอบตัว (หน้าอก
ขณะหายใจออก) หากผู้ที่สมัครซึ่งมีร่างกายสมบูรณ์ดี มีขนาดสูงตั้งแต่ 160 เซนติเมตร  
ขึ้นไป และมีขนาดรอบตัว 76 เซนติเมตร ขึ้นไป (หรือเรียกว่าเป็นคนจำพวก 1) มีจำนวน
ไม่เพียงพอต่อความต้องการที่กำหนด คณะกรรมการจึงจะรับเพิ่มเติมจากผู้ที่มาตรวจเลือก
ตามหมายเรียกปกติ โดยเลือกจากคนจำพวก 1 ก่อน ถ้ามีคนจำพวก 1 มากกว่าที่ต้องการ
ก็ให้จับสลาก ผู้ที่จับได้สลากแดงจะถูกเข้ารับราชการทหารกองประจำการเช่นเดียวกับ  
ผู้ที่สมัคร ส่วนผู้ที่จับได้สลากดำจะได้รับการปล่อยตัวพร้อมกับได้รับใบรับรองผลการตรวจ
เลือก (สด.43) เช่นเดียวกับผู้ที่ไม่อยู่ในเกณฑ์ที่จะต้องจับสลาก (ไม่เข้าข่ายคนจำพวก 1 
เนื่องจากมีขนาดสูงหรือขนาดรอบตัวต่ำกว่าเกณฑ์ หรือร่างกายไม่สมบูรณ์ดี หรือร่างกาย
พิการทุพพลภาพ หรือมีโรคที่ขัดต่อการเป็นทหารกองประจำการ)13 
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ภาพที่ 3 การตรวจเลือกทหารกองเกินเข้ารับราชการทหารกองประจำการ  

ที่มา: ผู้จัดการออนไลน์ (14 เมษายน 2567) 

กฎหมาย ยุทธศาสตร ์แผน และนโยบาย ที่เกีย่วข้อง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 256014 มาตรา 52 กำหนดหน้าที่

ของรัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่ง
อาณาเขตและเขตที่ไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคง
ของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพื่อประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มี
การทหาร การทูต และการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ โดยกำลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ใน
การพัฒนาประเทศด้วย และมาตรา 50 ได้กำหนดหน้าที่ของปวงชนชาวไทยให้มีหน้าที่ 
ในการป้องกันประเทศ พิทักษ์รักษาเกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ และรับราชการ
ทหารตามที่กฎหมายบัญญัติ  

พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 255115 กำหนด
อำนาจหน้าที ่ของกระทรวงกลาโหมในการพิทักษ์ รักษาเอกราชและความมั ่นคงแห่ง
ราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในราชอาณาจักร ปราบปรามการกบฏ
และการจลาจล โดยจัดให้มีและใชก้ำลังทหารตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือ
ตามที่มีกฎหมายกำหนด มาตรา 15 กำหนดให้ “กองทัพไทยมีหน้าที่เตรียมกำลังกองทัพไทย 
การป้องกันราชอาณาจักรและดำเนินการเกี่ยวกับการใช้กำลังทหารตามอำนาจหน้าที่ของ
กระทรวงกลาโหม มีผู้บัญชาการทหารสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ” 
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พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 249716 โดยมาตรา 7 กำหนดให้ 

“ชายที่มีสัญชาติเป็นไทยตามกฎหมาย มีหน้าที่รับราชการทหารด้วยตนเองทุกคน” และ
มาตรา 8 ระบุว่า “การรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจำการให้กระทำด้วยวิธีเรียกมา
ตรวจเลือก หรือจะรับเข้าเป็นทหารกองประจำการโดยวิธีอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง
ก็ได ้” และมาตรา 51 กำหนดไว้ว ่า “ให้ร ัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจออกกฎกระทรวง
ร่วมกันเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้” ทั้งนี้ กฎกระทรวง  ฉบับที่ 35  
(พ.ศ. 2516)17 ออกตามความในพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ระบุว่า 
“การรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจำการโดยวิธีอื่น ให้กระทำโดยวิธีร้องขอ และบุคคลที่
จะร้องขอต้องมีอายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ และยังไม่ถึง 30 ปีบริบูรณ์” โดยการรับบุคคลเข้า
เป็นทหารกองประจำการโดยวิธีร้องขอ (หรือเรียกว่า สมัคร) ซึ่งกระทำในวันตรวจเลือก
ทหารกองเกินเข้าเป็นทหารกองประจำการ (หรือเรียกว่า วันเกณฑ์ทหาร) นั้นจะรับเฉพาะ
ผู ้ท ี ่ถ ูกเรียกมาตรวจเลือก และสามารถเลือกเข้าร ับราชการทหารกองประจำการ  
เป็นทหารบก ทหารเรือ ทหารอากาศก็ได้แล้วแต่กรณี  

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 258018 เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยกำหนดวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศไทย มีความมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ สำหรับยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องโดยตรงคือ ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง19 ในแผนย่อย
ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของ
ชาติ มุ่งจัดทำแผนพัฒนาและผนึกกำลังทรัพยากร รวมถึงขีดความสามารถทั้งปวงของ
กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ทั ้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที ่มี
ประสิทธิภาพเป็นรูปธรรม ชัดเจน สอดคล้องกับการบริหารราชการยุคใหม่ที่มุ่งเน้นความ
คล่องตัว นอกจากนี้ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 - 
2565)20 ซึ ่งกำหนดขึ้นเพื ่อดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์เกี ่ยวกับความมั ่นคง
แห่งชาติ ได้ให้ความสำคัญกับการรักษาเสถียรภาพความมั่นคงภายในประเทศและการ
ป้องกันภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ในส่วนที ่เกี ่ยวข้องกับความมั ่นคงทางทหารได ้ให้
ความสำคัญกับการพัฒนาศักยภาพในการป้องกันประเทศ ทั้งการเตรียมกำลังของกองทัพ 
และการสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ การใช้ศักยภาพของกองทัพสนับสนุนประเทศ
ในด้านการพัฒนาประเทศ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความมั่นคงภายใน 
การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ และการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบของ
สหประชาชาติ   
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นโยบายการปฏิบัติงานของกองทัพบก ประจำปีงบประมาณ 256721 โดยมี

วิสัยทัศน์กองทัพบก คือ “ศักยภาพ ทันสมัย เป็นที่เชื่อมั่นของประชาชน และเป็นหนึ่งใน
กองทัพบกชั้นนำของภูมิภาค” ประกอบด้วยนโยบายบายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. นโยบายทั่วไป 

1.1 ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยเพื่อให้มีขนาดกำลังกองทัพที่มีความเหมาะสม
ต่อการปฏิบัติภารกิจเท่าที่จำเป็นเร่งด่วนในปัจจุบัน และให้มีความเพียงพอสำหรับรองรับ
สถานการณ์ภัยคุกคามทางทหารในห้วงเวลา โดยให้สอดคล้องกับแผนการใช้กำลังในระดับ 
กองทัพบกและการปฏิบัติการร่วมของกองทัพไทย ซึ่งจะต้องมีการปรับปรุงแผนป้องกัน
ชายแดน แผนเผชิญเหตุ และแผนป้องกันประเทศ รวมทั้งการสนับสนุนกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในการปฏิบัติภารกิจการรักษาความมั่นคงภายใน 
ควบคู่กับการพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพให้มีกะทัดรัดและทันสมัย ซึ่งจะต้อง
พิจารณาปรับลดจำนวนกำลังพลแต่ละประเภท ตั้งแต่ทหารกองประจำการไปจนถึง
นายทหารชั้นนายพล ให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2567 - 2572 

1.2 พัฒนายกระดับความรู้ความสามารถและขีดสมรรถนะของกำลังพล
ให้สูงขึ้น เพื่อชดเชยการปรับลดลงของกำลังพลประเภทต่างๆ ในเชิงปริมาณ อาทิ  พัฒนา
ระบบทหารกองประจำการอาสาสมัคร เพื่อเป็นแนวทางมุ่งไปสู่การเข้าเป็นทหารกองประจำการ
ด้วยความสมัครใจทั้งระบบ โดยไม่มีการเรียกเกณฑ์หรือเรียกเกณฑ์ให้น้อยที่สุด มุ่งเน้น
การสร้างแรงจูงใจเพ่ิมมากขึ้น (ค่าตอบแทน ค่าเบี้ยเลี้ยง) ปรับเพิ่มสวัสดิการ สร้างค่านิยม 
สภาพแวดล้อม/วัฒนธรรมองค์กร ตลอดจนการสร้างความตระหนักรู้ถึงบทบาทและหน้าที่
ของชายไทยที่มีต่อความมั่นคง และผลประโยชน์ของชาติในภาพรวม 

1.3 จัดทำแผนการพัฒนาความรู้และความชำนาญการให้กับกำลังพลและ
หน่วย ด้วยการปรับปรุง/พัฒนาการจัดการฝึกตามวงรอบประจำปี การฝึกพิเศษ และหลักสูตร 
การฝึกอบรมทุกระดับ ควบคู่กับการนำเทคโนโลยีและยุทโธปกรณ์ด้านการป้องกันประเทศที่มี
ความทันสมัย อาทิ เช่น เทคโนโลยีระบบข่าวกรองภูมิสารสนเทศด้านการเฝ้าตรวจและ
ลาดตระเวนทางบกและทางอากาศ (Radars and Sensors) ด้านไซเบอร์และปัญญาประดิษฐ์ 
(Cyber/AI) ด้านระบบการควบคุมอัตโนมัติทางบกและอากาศ (UAV/Drone) เป็นต้นเข้ามาใช้งาน
ในกองทัพชดเชยการปรับลดกำลังพล เพื่อให้กองทัพบกยังคงมีความสามารถในการปฏิบัติภารกิจ
ที่ได้รับมอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

1.4 จัดให้มีการประชาสัมพันธ์เสริมสร้างการรับรู้ให้กับประชาชนได้รับทราบ
ถึงความสำคัญของการเป็นทหารที่มีเกียรติ และความภาคภูมิใจ รวมถึงสิทธิประโยชน์ต่างๆ  
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ที่จะได้รับเมื่อเข้ารับราชการทหารโดยเฉพาะทหารกองประจำการ ที่จะได้รับเงินเดือน เงิน
ค่าตอบแทน การรักษาพยาบาล สวัสดิการ การดูแลครอบครัวของพลทหาร โอกาสทาง 
การศึกษาทั้งทางพลเรือนและทางทหารในการเข้าศึกษาต่อเป็นนักเรียนนายสิบทหารบก และ
นักเรียนนายร้อย และการฝึกอาชีพเพื่อหารายได้เพิ่มเติม รวมทั้งประโยชน์ที่จะได้รับภายหลัง
ปลดประจำการ อาทิ เช่น ทักษะการประกอบอาชีพ ความมีวินัย และโอกาสที่จะมีอาชีพ เป็นต้น 

2. นโยบายเฉพาะด้านกำลังพล  

 การพัฒนากำลังพลกองทัพบกให้มีความพร้อมสำหรับการปฏิบัติภารกิจ
ของ กองทัพบก สอดคล้องกับแผนการพัฒนาบุคลากรของรัฐบาล และกระทรวงกลาโหม  
ทั้งการขยายผลการพัฒนาทักษะด้านภาษาประเทศเพื่อนบ้านและภาษาต่างประเทศอื่นๆ 
ทักษะดิจิทัล และการพัฒนาระบบสมรรถนะสำหรับการปฏิบัติงานให้กับกำลังพล ทั้งเป็น
รายบุคคล และการปฏิบัติงานเป็นหมู่คณะ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาผู้ทำหน้าที ่ปกครอง  
ในสถาบันการศึกษาสังกัดกองทัพบก ซึ่งถือว่าเป็นเบ้าหลอมสำคัญในการปลูกฝังอบรม
ให้กับกำลังพลแต่ละประเภท ตั้งแต่แหล่งต้นน้ำให้มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยดำเนินการ
พัฒนาตั้งแต่กระบวนการคัดสรรกำลังพลที่มีประสิทธิภาพสูงให้เข้าปฏิบัติหน้าที่ปกครองฯ 
โดยเฉพาะการกำหนดแรงจูงใจที่เห็นเด่นชัดอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ฯ 
และการกำหนดโอกาสความก้าวหน้าให้มีความชัดเจนหลังจากการปฏิบัติหน้าที่ฯ ทั้งนี้
ปัจจัยความสำเร็จที่สำคัญคือการสร้างความตระหนักรู้ร่วมกันกับผู้บังคับหน่วยทุกระดับ  
ในกองทัพบกที่จะต้องเต็มใจให้การสนับสนุนกำลังพลที่มีประสิทธิภาพในสังกัดได้เข้า
ปฏิบัติหน้าที่ปกครองฯ เป็นความเร่งด่วนลำดับแรก เพื่อประโยชน์ในภาพรวมของกองทัพบก 

3. นโยบายเฉพาะด้านกิจการพลเรือน 

3.1 พัฒนาสื่อและเครื่องมือด้านการประชาสัมพันธ์ให้ทันสมัย เหมาะสม
กับกลุ่มเป้าหมายและสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน โดยมุ่งเน้นการเสริมสร้าง 
ความภาคภูมิใจต่อกองทัพบกให้แก่ประชาชน และการสร้างการรับรู้ผ่านข้อมูลที่ถูกต้อง 
ทันเวลา ต่อประชาชนในสถานการณ์ต่างๆ ตามแนวทาง “วิเคราะห์จิต พิชิตใจ ใช้สื่อ 
ตรงกลุ่ม ครอบคลุมเป้าหมาย” เพื่อป้องกันการสับสน บิดเบือน และความคลาดเคลื่อนของ
การถ่ายทอดข้อมูล ซึ่งอาจจะเป็นต้นเหตุของการนำไปสู่ความไม่สงบเรียบร้อยภายในประเทศ 

3.2 ประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ประชาชนที่มีความสมัครใจและมีใจรัก 
ในอาชีพทหารเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของกองทัพบกเพื่อพัฒนาระบบการคัดเลือกกำลังพล  
ให้สอดคล้องกับการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านกิจการพลเรือนของกองทัพบกต่อไป 
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สถานการณ์ของปัญหาความมั่นคง 
ข้อมูลจากการทบทวนเอกสารวิชาการเรื่อง สภาวะแวดล้อมที่ส่งผลต่อ

ยุทธศาสตร์ทหารในระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579)22 สรุปแนวโน้มปัญหาความมั่นคง
ระดับโลก ระดับภูมิภาค และภายในประเทศ ได้ดังนี้ 

1. ปัญหาความมั่นคงในระดับโลก ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงขั้วอำนาจทาง
การเมืองโลกของประเทศมหาอำนาจ, องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย  
ทั้งอาชญากรรมในประเทศและอาชญากรรมข้ามชาติ, การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลกของ
ประเทศมหาอำนาจหลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงผู้นำของประเทศมหาอำนาจ โดยเฉพาะ
ประเทศสหรัฐอเมริกา, เทคโนโลยีเปลี่ยนโลกที่ส่งผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ และ
รูปแบบการดำรงชีวิตของมนุษย์ รวมทั้งภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ผลกระทบอาจถึงขั้น
หายนะต่อชีวิตมนุษย์และการพัฒนาเศรษฐกิจ 

2. ปัญหาความมั่นคงในระดับภูมิภาค ได้แก่ ความมั่นคงทางทะเลที่มีการ
แย่งชิงทรัพยากรทางเศรษฐกิจโดยอ้างสิทธิ์ในการครอบครองสิทธิ์ในพื้นที่, เส้นเขตแดน 
ที่ไม่ชัดเจนและอาจนำไปสู่ความขัดแย้งและบั่นทอนความสัมพันธ์ระหว่างกัน, กลุ่มไอเอส
ที่กำลังเคลื่อนตัวสู่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ , อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่มีการผลิตและ 
ค้าสินค้าละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา, ปัญหาผู้อพยพชาวโรฮิงญาและวิกฤติด้านการพัฒนา 
ด้านสิทธิมนุษยชน และด้านความมั่นคง รวมทั้งขีดความสามารถทางทหารในภูมิภาค 
ที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของไทย 

3. ปัญหาความมั ่นคงภายในประเทศของไทย ได้แก่ ความแตกแยก 
ทางความคิดของกลุ่มคนในชาติ ทำให้ขาดเสถียรภาพ, ความไม่สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้, ภัยคุกคามด้านเทคโนโลยีสารสนเทศหรือภัยคุกคามทางไซเบอร์ที ่มีผลต่อ 
ความมั่นคง และสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงอื่นๆ เช่น ปัญหาภาวะโลกร้อน ปัญหา
โรคระบาดร้ายแรง และปัญหายาเสพติด เป็นต้น  

จากแนวโน้มของปัญหาด้านความมั่นคงดังกล่าวข้างต้น ส่งผลให้  
การเตรียมความพร้อมด้านกำลังทหารของไทยยังคงมีความจำเป็นสำหรับการปฏิบัติ
ภารกิจด้านความมั ่นคงรองรับทั้งการป้องกันประเทศ การรักษาความมั ่นคงภายใน  
การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ และการพัฒนาประเทศ 
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แนวโน้มของการพัฒนาระบบเกณฑ์ทหารทั่วโลก 
กรณีศึกษาระบบทหารเกณฑ์ในต่างประเทศ23 

จากกรณีศึกษา ประเทศที่ใช้ระบบทหารเกณฑ์ 4 ประเทศ ประกอบด้วย 
สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) สาธารณรัฐอิสราเอล สมาพันธรัฐสวิส (สวิตเซอร์แลนด์) 
และสาธารณรัฐสิงคโปร์ สรุปได้ว่า ปัจจัยหลักที่ส่งผลให้เลือกใช้ระบบทหารเกณฑ์ ได้แก่ 
ภัยคุกคามจากประเทศอื่นยังปรากฏชัดเจน ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของประเทศทำให้
จำเป็นต้องมีทหารจำนวนมาก จำนวนประชากรน้อย และทัศนคติที่ดีของสังคมที่มีต่อ
ระบบทหารเกณฑ ์

การใช้ระบบทหารเกณฑ์ในประเทศดังกล่าวมีทั ้งจุดแข็งและจุดอ่อน  
จุดแข็ง ได้แก่ 1) มีการคัดเลือกผู้นำทางทหารจากทหารกองประจำการที่มีความสามารถ
และมีลักษณะผู้นำทำให้กองทัพได้ผู้นำที่มีคุณภาพ 2) ใช้รูปแบบการเกณฑ์ทุกคนทำให้เอื้อ
ต่อการใช้ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศแบบเบ็ดเสร็จและการใช้กำลังทหารในการพัฒนา
ประเทศ รวมทั้งเป็นปัจจัยพื้นฐานที่ทำให้ประชาชนมีความสามัคคี 3) มีกฎห้ามนำทหาร
กองประจำการไปใช้ในภารกิจส่วนตัวของผู้บังคับบัญชา และงดเว้นการใช้ทหารในภารกิจ
ที่ไม่ใช่การป้องกันประเทศโดยใช้ระบบ Outsourcing ในงานบริการต่างๆ ที่ไม่เกี่ยวข้อง
กับการรบแทนการใช้กำลังทหาร เพื่อดำรงคุณค่าของการเกณฑ์ทหารสำหรับการป้องกัน
ประเทศเท่านั้น 4) ทหารกองประจำการสามารถเลื่อนชั้นเป็นนายทหารประทวนและ
สัญญาบัตรได้ 5) มีการสื่อสารสร้างความเข้าใจที่ดีต่อการเป็นทหารกองประจำการและ  
ลดความกังวลในกลุ ่มเยาวชน 6) มีการยกเว้นภาษีและให้สิทธิพิเศษต่างๆ แก่ผู ้ที่  
รับราชการทหารกองประจำการครบตามเกณฑ์และกำลังพลสำรองที่ถูกเรียกมาปฏิบัติ
ราชการรวมทั้งให้เงินชดเชยนายจ้าง 7) การเกณฑ์ผู้ที่มีอายุ 18 - 19 ปี ทำให้สามารถ
ศึกษาต่อในโรงเรียนทหารหรือระดับอุดมศึกษาได้เมื่อปลด และ 8) สังคมยอมรับและ
ศรัทธาต่อกองทัพและการเกณฑ์ทหาร โดยมองการเกณฑ์ทหารเป็นเรื่องของส่วนรวมและ
มีการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน จุดอ่อน ได้แก่ 1) การเกณฑ์ทุกคนส่งผลกระทบต่อระบบ
การศึกษาและเศรษฐกิจของประเทศ 2) การไม่ให้ผ่อนผันเพื่อการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ทำให้ประชากรเสียโอกาสทางการศึกษาและอาชีพ 3) การผ่อนผันการเกณฑ์หลายปีทำให้
ได้ทหารกองประจำการอายุมากซึ่งส่งผลต่อคุณภาพการฝึกและการปฏิบัติงาน 4) การเกณฑ์
เพื่อเข้ารับราชการทหารเป็นครั้งคราวหรือระยะสั้นส่งผลต่อความชำนาญทางการทหาร 
และ 5) มีกฎห้ามใช้ทหารกองประจำการในภารกิจต่างประเทศ 
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ข้อมูลการเกณฑ์ทหารในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้24 

    1. ประเทศที่ไม่มีการเกณฑ์ทหาร  

    1.1 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เนื่องจากอินโดนีเซียมีประชากรเป็นจำนวนมาก
ประมาณ 270 ล้านคน มีกำลังทหารประมาณ 400,000 คน เทียบเป็นสัดส่วนคือประชากร  
1,000 คน จะมีทหาร 1.48 นาย ถือได้ว่ามีทหารน้อยมาก จึงไม่จำเป็นต้องเกณฑ์ทหาร 

    1.2 ประเทศมาเลเซีย ช่วง พ.ศ. 2545 - 2561 รัฐบาลมาเลเซียเคยมี
โครงการสุ่มเลือกคนอายุ 18 ปี จำนวน 85 ,000 คน จากทั้งหมด 450,000 คน มาฝึก
ลักษณะนักศึกษาวิชาทหาร เป็นเวลาสามเดือน แต่ล้มเลิกไป เนื่องจากขาดงบประมาณ 

    1.3 ประเทศบรูไน 

    1.4 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ มีประชากร 108 ล้านคน แต่มีทหารเพียง 
140,000 คน เทียบเป็นสัดส่วนคือ ประชากร 1,000 คน จะมีทหาร 1.29 คน ถือได้ว่า 
มีทหารน้อยมาก จึงไม่จำเป็นต้องเกณฑ์ทหาร 

    1.5 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา รัฐบาลสามารถเกณฑ์กำลังพลมาได้
ถ้ามีเหตุจำเป็น ในระดับสงครามเต็มรูปแบบ  

   2. ประเทศที่มีการเกณฑ์ทหาร  

    2.1 ประเทศไทย   
    2.2 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   
    2.3 ประเทศกัมพูชา 
    2.4 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม   
    2.5 สาธารณรัฐสิงคโปร์   

การพัฒนาระบบการรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจำการในปัจจุบันและ
ปัญหาที่ผ่านมา 
 ในห้วงที่ผ่านมา ระบบทหารกองประจำการในภาพรวมมีการพัฒนาด้านต่างๆ 
มาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างแรงจูงใจในการสมัครเข้าเป็นทหารกองประจำการ  
โดยการเพิ่มสิทธิประโยชน์ที่หลากหลายครอบคลุมทั้งด้านค่าตอบแทน ด้านโอกาสทาง
การศึกษา และด้านความก้าวหน้าทางอาชีพ ตลอดจนการพิจารณาปรับลดจำนวนทหาร
กองประจำการลงจากเดิม แต่ยังมีจำนวนผู้สมัครไม่เพียงพอตามที่ต้องการทำให้จำเป็นต้อง
ใช้วิธีการตรวจเลือกเพิ่มเติมมาโดยตลอด  
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 ปัจจุบัน ประเทศไทยมุ่งให้ความสำคัญในการพัฒนาระบบทหารกองประจำการ
อาสาสมัครมากขึ้น โดยกำหนดให้เป็นแนวทางการพัฒนาตามแผนแม่บทด้านความมั่นคง
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 สำหรับการรับสมัครทหารกองเกินเข้ารับ
ราชการทหารกองประจำการโดยวิธีร้องขอ (กรณีพิเศษ) ด้วยระบบออนไลน์  กองทัพบก 
ได้เริ ่มนำมาใช้ตามนโยบายของกระทรวงกลาโหม เพื่อมุ่งสู่ระบบทหารอาสาทดแทน 
การเรียกเกณฑ์ มาตั้งแต่ปี 2564 โดยมีศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ กองทัพบก เป็นผู้ดูแล
ระบบ ร่วมกับเจ้าหน้าที่ของหน่วยบัญชาการรักษาดินแดน รับสมัครชายไทยอายุ 18 - 20 
ปีบริบูรณ์ในปีที่ตรวจเลือก และอายุ 22 - 29 ปีบริบูรณ์ในปีที่ตรวจเลือก ที่ผ่านการตรวจเลือกฯ 
แต่ไม่ถูกเข้ากองประจำการ ยกเว้นผู้ที่จบ รด.ปี 3 หรืออยู่ในระหว่างการนำตัวขึ้นทะเบียน
กองประจำการ หรือผู้ที่ปลดออกจากกองประจำการ โดยผู้ที่สมัครในโครงการดังกล่าว 
จะได้รับโควตาในการสอบเข้าโรงเรียนนายสิบทหารบกและคะแนนพิเศษเพิ่มในการสอบ
คัดเลือกเข้ารับราชการในกองทัพบก ซึ่งเป็นสิทธิและประโยชน์เพิ่มเติมนอกเหนือจากสิทธิฯ 
ของทหารกองประจำการตามปกติ นอกจากนี้ ยังมีแนวโน้มที่จะมีการพิจารณาปรับเพิ่ม
สิทธิฯ ต่างๆ ของผู้สมัครเข้ารับราชการทหารกองประจำการตามความเหมาะสม 

 ผลการดำเนินการในปี 2567 พบว่า มีผู ้สมัครใจร้องขอเข้าเป็นทหาร 
กองประจำการ รวมทั้งสิ้น 38,160 คน เทียบกับยอดสมัครใจร้องขอในปี 2566 จำนวน 
35,617 คน ทำให้ปีนี้มีจำนวนยอดผู้สมัครใจร้องขอเข้าเป็นทหารกองประจำการเพิ่มขึ้น 
2,543 คน โดยมีผู้สมัครใจร้องขอในวันตรวจเลือก 24,025 คน มีพื้นที่ที่มีคนสมัครใจเต็ม
จำนวน 5 แห่ง ได้แก่ อำเภอเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี, อำเภอนาทวี จังหวัดสงขลา, อำเภอ
บางเลน จังหวัดนครปฐม, อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี และเขตบางแค กรุงเทพฯ  

 ส่วนผู้สมัครโดยวิธีร้องขอ (กรณีพิเศษ) ด้วยระบบออนไลน์ ที่ได้ปิดรับ
สมัครไปเมื่อวันที่ 28 มกราคม 2567 รวม 14,135 คน พบว่า ทหารกองเกินที่สมัครเข้าเป็น 
ทหารกองประจำการน้อยกว่า 1 ใน 3 ของยอดที่ส่งเข้ากองประจำการทั้งหมด 97,558 นาย 
ซึ่งในจำนวนนี้มีผู ้ที ่สมัครทางระบบออนไลน์ก่อนวันตรวจเลือกในโครงการนำร่องของ
กองทัพบก และมารายงานตัวเข้าหน่วย 2,951 นาย (ผ่านการคัดเลือกจำนวน 3,207 นาย 
แต่ไม่มารายงานตัวจำนวน 256 นาย) 

 เมื่อเทียบกับปี 2566 พบว่ามีผู้สมัครใจร้องขอในวันตรวจเลือก 25,461 คน 
เท่ากับลดลง 1,436 คน (-5.64%) ส่วนผู้สมัครโดยวิธีร้องขอ (กรณีพิเศษ) ด้วยระบบ
ออนไลน์ รวม 10,156 คน เท่ากับเพิ่มขึ ้น 3 ,979 คน (+28.15%) ทำให้ในปี 2567  
มีจำนวนผู้สมัครใจร้องขอเข้าเป็นทหารกองประจำการเพ่ิมขึ้นคิดเป็น 6.66%25 
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 ทั้งนี ้จากสถิติในภาพรวมของผู้สมัครเป็นทหาร ซึ ่งมาจาก 2 ส่วน คือ  
ก่อนการตรวจเลือก (ทหารออนไลน์) และในช่วงการตรวจเลือกนั้น ในส่วนของทหาร
ออนไลน์พบว่าตั้งแต่ปี 2564 - 2566 มียอดผู้สมัครเพิ่มขึ้นตามลำดับจาก 3,207 นาย  
เพ่ิมเป็น 6,652 นาย และ 10,156 นาย (โดยในปี 2565 เพ่ิมจากปี 2564 กว่า 2 เท่า และ
ในปี 2566 เพิ่มขึ้นจากปี 2565 จำนวน 3,504 นาย) แสดงให้เห็นว่ามีชายไทยกลุ่มอายุ 
18 - 20 ปี และ อายุ 22 - 29 ปี ที่เคยผ่านการตรวจเลือกแต่ไม่ถูกเข้าเป็นทหาร ได้ให้
ความสนใจสมัครเป็นทหารกองประจำการเพิ่มมากขึ้นทุกปี 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 ภาพรวมของการสมัครทหารออนไลน์ ปี 2564 - 2567  
ที่มา: เกรียงไกร สาลีผล (2567) 

 รวมทั้งหากนำสถิติการสมัครเป็นทหารในช่วง 3 ปีย้อนหลังคือ 2564 - 
2566 พบว่า มีจำนวนผู้สมัครระหว่าง 33,000 - 35,000 นาย ซึ่งเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
การที่มีผู้สมัครเป็นทหารเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องดังกล่าว ส่งผลให้ในการตรวจเลือกทหาร
ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา ผู้ที่เข้าสู่กระบวนการจับสลากใบดำ - ใบแดง จะมีโอกาสเป็นทหาร
ลดลงอย่างต่อเนื่องเช่นกัน จากสถิติดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงผลสำเร็จเป็นรูปธรรมใน
นโยบายของกองทัพบก ในการพัฒนาระบบการตรวจเลือกทหารเพื่อมุ่งสู่ทหารอาสาสมัคร
ทดแทนการเรียกเกณฑ์ แสดงให้เห็นถึงความจำเป็นในการยกระดับการพัฒนาเพื่อมุ่งสู่
ระบบทหารกองประจำการอาสาสมัครโดยสมบูรณ์รองรับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง
ต่อไป26  

 โดย พลเอก เจริญชัย หินเธาว์ ผู้บัญชาการทหารบก ได้สั่งการให้กรมการ
ทหารช่างปรับปรุงโรงนอนหน่วยฝึกทหารใหม่ 366 แห่งทั่วประเทศ เพ่ือให้มีระบบระบาย
ความร้อนและเพิ่มการหมุนเวียนของอากาศ ด้วยการซ่อมและติดตั้งมุ้งลวดใหม่ ติดตั้ง  
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พัดลมขนาด 24 นิ้ว และติดตั้งสปริงเกอร์หลังคาเพื่อรดน้ำไล่ความร้อนออกจากเพดาน  
ทำให้ห้องนอนเย็น ซึ่งจะเสร็จพร้อมรับทหารใหม่ที่จะเข้าประจำการใน 1 พฤษภาคม 2567  
เพื่อจะได้มีโรงนอนที่สะดวกสบาย น่าอยู่ และปลอดภัยรอต้อนรับทหารกองประจำการทุกนาย 

 การรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจำการพบปัญหาทั้งในขั้นการเตรียมการ 
ขั้นการดำเนินการ และขั้นหลังการดำเนินการ27 สรุปได้ดังนี้ 

 1. ขั ้นการเตรียมการ ปัญหาที ่พบในขั ้นการเตรียมการ ได้แก่ ปัญหา 
การกำหนดจำนวนและคุณสมบัต ิของทหารกองประจำการที ่ย ังไม่สอดคล้องกับ  
แนวทางการพัฒนาไปสู่กองทัพที่มีขนาดเล็กแต่มีประสิทธิภาพ และยังไม่มีความชัดเจน  
ในการกำหนดอัตรากำลังที่เหมาะสมกับขีดความสามารถของกองทัพในปัจจุบัน เนื่องจาก
ภารกิจนอกเหนือจากการป้องกันประเทศขยายขอบเขตออกไปมากกว่าในอดีต ปัญหา 
การต่อต้านของสังคมจากกระแสการลดจำนวนทหารกองประจำการและการยกเลิก  
การเกณฑ์ในต่างประเทศ นอกจากนี้ ยังมีปัญหาทัศนคติด้านลบของประชาชนจากข่าวการ
ใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมต่อทหารกองประจำการ ในขณะที่การสื่อสาร
ข้อมูลเชิงบวกให้สังคมรับรู้ถึงความสำคัญของทหารกองประจำการที่มีต่อความมั่นคงของ
ชาติและภาพลักษณ์ที ่ดีของการรับราชการทหารกองประจำการยังไม่เพียงพอและ  
ขาดประสิทธิภาพ ปัญหาข่าวสารการรับสมัครและกฎระเบียบต่างๆ ที่มีการประชาสัมพันธ์
ยังไม่ทั ่วถึงเท่าที ่ควร ปัญหาระบบฐานข้อมูลในการจัดทำบัญชีทหารกองเกินและ  
ออกหมายเรียกที ่ไม่เชื ่อมโยงกับทะเบียนราษฎร์ทำให้ข้อมูลขาดความถูกต้องและ  
ไม่น่าเชื่อถือ รวมทั้งปัญหาการกระทำผิดกฎหมายเพ่ือพยายามหลีกเลี่ยงการตรวจเลือก 

 2. ขั ้นการดำเนินการ ปัญหาที่พบในขั้นการดำเนินการ ได้แก่ ปัญหา 
ความล่าช้าในการตรวจเลือกทำให้ผู้ที่มาเข้ารับการตรวจเลือกไม่ได้รับความสะดวก รวมทั้ง
ระบบการดำเนินงานภายใต้ทรัพยากรที่จำกัดอาจส่งผลให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานผิดพลาด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การตรวจร่างกายและวัดขนาด ก่อให้เกิดการร้องเรียนตามมา นอกจากนี้ 
ยังมีปัญหาการปฏิบัติต่อผู้ที่มีเพศสภาพไม่ตรงกับเพศกำเนิดที่เข้าข่ายการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์ ปัญหาการใช้อุปกรณ์ในการจับสลากที ่ทำให้
ประชาชนไม่เชื่อมั่นในความโปร่งใสของเจ้าหน้าที่ และปัญหาการรับสมัครเข้าเป็นทหาร 
กองประจำการก่อนวันตรวจเลือกที่ผู้สมัครอาจไม่มารายงานตัวโดยไม่มีความผิด เนื่องจากยังไม่
ถูกเรียกเกณฑ์หรือถูกเรียกแล้วแต่ไม่ถูกส่งเข้ากองประจำการ 

 3. ขั ้นหลังการดำเนินการ ปัญหาที่พบในขั้นหลังการดำเนินการ ได้แก่  
พบปัญหาความไม่คุ ้มค่าในการปฏิบัติงานของผู้ที ่สมัครและขอใช้สิทธิลดระยะเวลา  
รับราชการทหารกองประจำการเหลือ 6 เดือน ตามคุณวุฒิการศึกษา ปัญหาการส่งทหาร
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เข้ากองประจำการไปยังหน่วยที่อยู่ห่างไกลจากภูมิลำเนาซึ่งส่งผลต่อขวัญกำลังใจของ
ทหารและครอบครัว ปัญหาการได้รับเงินเดือนไม่เต็มจำนวนตามสิทธิเนื่องจากมีการหัก
ค่าใช้จ่ายและไม่ได้รับการชี้แจงสร้างความเข้าใจ ปัญหาสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ภายใน
หน่วยทหาร คุณภาพอาหารการกิน รวมถึงกฎระเบียบที ่เข้มงวดเกินไปทำให้ทหาร 
กองประจำการเกิดความเครียดและไม่พึงพอใจ ปัญหาการมอบหมายงานและการลงโทษที่
ไม่เหมาะสมหรือเข้าข่ายการละเมิดสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และปัญหา
การส่งเสริมด้านการศึกษาและพัฒนาทักษะอาชีพที่ยังไม่ได้รับความสนใจจากทหาร 
กองประจำการเท่าที่ควร และมีการดำเนินการเพียงไม่กี่หน่วยเนื่องจากส่วนใหญ่ยังขาด
ความพร้อมในหลายๆ ด้าน  

สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
จากการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในระดับโลก ภูมิภาค 

และในประเทศ โดยใช้กรอบ DIME ครอบคลุมมิติทางการทูต (Diplomacy: D) ข้อมูล
ข ่าวสาร ( Information: I) การทหาร (Military: M) และเศรษฐกิจ (Economy: E)  
พบประเด็นสำคัญ (Key Issues) ที่ส่งผลกระทบด้านบวกและด้านลบต่อการพัฒนาระบบ
การเกณฑ์ทหาร มีดังนี้ 

1. ด้านการทูต (Diplomacy: D) ความร่วมมือด้านความมั่นคงในห้วงที่
ผ่านมาทำให้การแข่งขันในการรักษาผลประโยชน์ของประเทศและกลุ่มประเทศขยาย
ขอบเขตมากขึ้นในทุกภูมิภาค ในขณะที่การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เกิดจากความร่วมมือ
ของประเทศต่างๆ กลายเป็นกลไกสำคัญต่อการนำพาเศรษฐกิจให้เจริญรุ่งเรือง รวมถึง 
การร่วมมือระหว่างประเทศในมิติอื่นๆ ที่เพิ่มมากขึ้นจะเป็นกลไกที่จะลดความขัดแย้งที่
อาจจะเกิดขึ้นได้ บทบาทของไทยกับประเทศเพื่อนบ้านได้มีการกระชับความสัมพันธ์ในมิติต่างๆ 
ประเทศไทยมีบทบาทมากขึ้นในเวทีระหว่างประเทศ โดยเข้าไปมีส่วนร่วมในองค์การ
ระหว่างประเทศมากมาย และเป็นพันธมิตรกับประเทศมหาอำนาจที่สำคัญทุกประเทศ  
ทั้งยังได้กระชับความสัมพันธ์กับประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ด้านเศรษฐกิจ การค้า การธนาคาร การเมือง และด้านวัฒนธรรม นอกจากนี้ 
ประเทศไทยยังให้ความร่วมมือกับองค์การท้องถิ่นในระดับภูมิภาค อาทิ องค์การว่าด้วย
ความมั่นคงและความร่วมมือในยุโรป อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศ
เพื่อนบ้านถึงแม้จะเป็นไปได้ด้วยดีในระดับรัฐบาล แต่ก็ยังประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น 
ความขัดแย้งด้านเขตแดน ปัญหาชนกลุ่มน้อย ปัญหายาเสพติด ปัญหาการก่อความไม่สงบ 
เป็นต้น กล่าวได้ว่า ประเทศไทยมีทั้งโอกาสด้านการทูตจากความสัมพันธ์อันดีกับนานา
ประเทศ และอุปสรรคจากปัญหาเดิมที่อาจเป็นชนวนเหตุให้เกิดความขัดแย้งในอนาคตได้ 
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การเตรียมการปฏิบัติการทางทหารในอนาคตจึงเป็นสิ ่งที่สำคัญและเป็นหลักประกัน 
ความเสี ่ยงในด้านความมั ่นคง เพื ่อให้พร้อมรับสถานการณ์และสภาวะแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

2. ด้านข้อมูลข่าวสาร ( Information: I) ความเจริญทางเทคโนโลยี 
ในปัจจุบันมีการพัฒนาระบบควบคุมโดยใช้ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์  มีการเชื่อมต่อ
ระหว่างหน่วยให้ผลิต ให้บริการ และควบคุม ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการถูกโจมตีทางไซเบอร์ 
ในส่วนของกองทัพเริ่มมีการพัฒนาใช้ระบบการสื่อสาร การควบคุมบังคับบัญชา ระบบ
ฐานข้อมูล แต่การพัฒนาระบบการรักษาความปลอดภัย โดยเฉพาะด้านบุคลากร อาจจะ
ไม่ทันต่อการพัฒนาที่เกิดขึ้น ทำให้มีความเสี่ยงจากการโจมตีผ่านระบบเครือข่ายและจาก
การเจาะเข้าระบบเพื่อขยายผลจากข้อมูลของกองทัพ ข้อมูลความลับทางทหารจึงมีความ
เส่ียงที่จะถูกเผยแพร่สร้างความเสียหายกับกองทัพด้วยการใช้งานอุปกรณ์ต่างๆ ที่เชื่อมต่อ
กันได้มากขึ้น จะเห็นได้ว่า เทคโนโลยีข้อมูลข่าวสารในปัจจุบันเป็นโอกาสที่อำนวย 
ความสะดวกด้านการสื่อสารเป็นอย่างมาก แต่ก็มีอุปสรรคจากปัญหาภัยคุกคามไซเบอร์
หรือการนำเทคโนโลยีไปใช้เผยแพร่ข่าวลวงที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงโดยรวมได้ 

3. ด้านการทหาร (Military: M) การเผชิญหน้าหรือความขัดแย้งระหว่าง
รัฐมีแนวโน้มลดระดับลง ทำให้มีการปรับบทบาทกำลังทหารเพื่อการเผชิญต่อภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่มากขึ ้น กำลังทหารในหลายประเทศได้รับมอบภารกิจให้จัดกำลังเข้า
ปฏิบัติการเพื่อแก้ปัญหาที่ไม่ใช่ภารกิจการรบ อย่างไรก็ตาม กำลังทหารสามารถปฏิบัติ
ภารกิจเผชิญภัยคุกคามรูปแบบใหม่ได้เพียงบางประเภทเท่านั้น รวมทั้งอาจใช้กำลังทหาร
ในลักษณะการเป็นหน่วยนำเข้าปฏิบัติการ หรือเป็นหน่วยให้การสนับสนุนองค์กรอื่น 
ในห้วงเวลาหนึ ่งได้ตามลักษณะของภารกิจเท่านั ้น  และอาจเป็นความท้าทายต่อ 
ความพร้อมของกำลังทหารในการป้องกันประเทศอีกด้วย ในระดับภูมิภาคแม้จะมี  
ความร่วมมือทางทหารมากขึ้น แต่ปัญหาความขัดแย้งจากเส้นเขตแดนที่ยังคงมีอยู่รอบรั้ว
ประเทศไทยยังจำเป็นต้องเตรียมกำลังทหารให้มีความพร้อมอยู่เสมอ ที่ผ่านมา กองทัพ 
ได้มีการจัดหายุทโธปกรณ์ที ่ทันสมัยเพื ่อทดแทนของเดิมที่ล้าสมัยโดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
การปรับเปลี่ยนอาวุธประจำกาย และอาวุธประจำหน่วยที่สำคัญ และพัฒนาอุปกรณ์
ประจำบุคคลสำหรับใช้ในการปฏิบัติการให้สอดคล้องกับหลักนิยมและภัยคุกคามที่
เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งการเพิ่มขีดความสามารถยุทโธปกรณ์เพื่อความคล่องแคล่วในการ
เคล่ือนที่ทั้งทางยุทธวิธีและยุทธศาสตร์ให้สูงขึ้น ตลอดจนการจัดการยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัย
และมีเทคโนโลยีชั้นสูง 
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4. ด้านเศรษฐกิจ (Economic: E) นับตั้งแต่ประเทศประสบกับภาวะ

วิกฤตทางด้านเศรษฐกิจงบประมาณกระทรวงกลาโหมได้ถูกปรับลดลงมา ส่งผลกระทบ
อย่างมากต่อการพัฒนากองทัพ การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อเสริมสร้างกำลังกองทัพ 
ไม่เป็นไปตามแผนเสริมสร้างกำลังกองทัพตามที่กำหนดไว้ซึ่งอาจส่งผลให้ศักยภาพของ
กองทัพ อำนาจกำลังรบเปรียบเทียบ และอำนาจต่อรองในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ
ลดลงอย่างต่อเนื่องเช่นกัน  

  ท่ามกลางสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ดังกล่าวทำให้จำเป็นต้องมี
การเตรียมกำลังทหารให้พร้อมในการปฏิบัติภารกิจอยู่เสมอ ระบบทหารกองประจำการ  
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกำลังทหารทั้งหมดนั้นจะต้องพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ โดยพิจารณา
กำหนดจำนวนและคุณสมบัติของผู ้ท ี ่จะสมัครให้ม ีความเหมาะสมกับภารกิจที ่ได้  
รับมอบหมาย รองรับภัยคุกคามได้ทุกรูปแบบในอนาคต 

สภาพปัจจุบันของการพัฒนาระบบการเกณฑ์ทหารของประเทศไทย 
 จากการประเมินสภาพปัจจุบันในการพัฒนาระบบการเกณฑ์ทหาร 
ในภาพรวมของประเทศ โดยใช้หลักการบริหาร 4 M ประกอบด้วย บุคลากร (Man), 
งบประมาณ (Money) , อ ุปกรณ์/เคร ื ่องม ือ (Material)  และว ิธ ีการ/การจ ัดการ 
(Method/Management) ในการดำเนินการดังกล่าว พบจุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน 
(Weaknesses) ดังต่อไปนี้ 

1. บุคลากร (Man) ซึ่งเป็นทรัพยากรที่สำคัญที่สุดในการสื่อสาร มีจุดแข็ง
คือ มีหน่วยงานและบุคลากรที่รับผิดชอบด้านการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ของหน่วยงาน
ภาครัฐ ทั้งในสังกัดกระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทย รวมทั้งมีหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ 
ที่สามารถสนับสนุนการสื ่อสารในประเด็นนี้ได้เป็นอย่างดี เช่น กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงการต่างประเทศ กรมประชาสัมพันธ์ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมี
องค์กรด้านสื่อสารมวลชน และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องอีกมากมาย ส่วนจุดอ่อนคือ  
ยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการสื่อสาร และขาดการบูรณาการหน่วยงาน/องค์กรต่างๆ 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบการเกณฑ์ทหาร นอกจากนี้ ยังไม่มีการสร้างเครือข่าย/
ชมรมทหารกองประจำการทั้งปัจจุบันและ “ศิษย์เก่า” เพื่อสร้าง “ไอดอล” หรือต้นแบบ 
ที่จะเป็นกระบอกเสียงอันทรงพลังให้กับผู้ที่จะเข้าเป็นทหารกองประจำการรุ่นต่อไป 

2. งบประมาณ (Money) ซ ึ ่งเป็นทรัพยากรที ่ม ีความสำคัญในการ
ดำเนินการทั้งหมด มีจุดแข็งคือ หน่วยงานที่รับผิดชอบมีงบประมาณในการดำเนินงาน  
อย่างเพียงพอ เนื่องจากผู้บังคับบัญชาให้ความสำคัญ แต่มีจุดอ่อนคือ ยังขาดการวางแผน 
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การใช้งบประมาณสำหรับการสื่อสารในลักษณะโครงการทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และ
ระยะยาว ทำให้ขาดการประเมินผลของการสื่อสาร และอาจส่งผลให้การใช้งบประมาณไม่คุ้มค่า 

3. อุปกรณ์/เครื ่องมือ (Material) ซึ่งเป็นทรัพยากรที่ใช้ในการดำเนิน
กิจกรรมต่างๆ มีจุดแข็งคือ มีระบบ ช่องทาง และอุปกรณ์ในการสื่อสารที่ทันสมัย หลากหลาย 
และมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่องทางการสื่อสารผ่านสื่อสังคมออนไลน์ สื่อสิ่งพิมพ์ 
สื่อบันเทิงต่างๆ ทั้งโทรทัศน์ วิทยุ ส่วนจุดอ่อนคือ ยังไม่สามารถใช้เครื่องมือต่างๆ เหล่านี้  
ได้เต็มศักยภาพ และยังขาดสื่ออีกหลายประเภท เช่น ภาพยนตร์ เพลง เกม ฯลฯ 

4. วิธ ีการ/การจัดการ (Method/Management) ซึ ่งมีความสำคัญ 
ตั้งแต่การวางแผน ดำเนินการ และประเมินผล มีจุดแข็งคือ มีวิธีการในการประชาสัมพันธ์ที่
หลากหลาย ส่วนจุดอ่อนคือ ส่วนใหญ่เป็นการดำเนินงานในลักษณะการประชาสัมพันธ์  
โดยขาดการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ นอกจากนี้ การสื ่อสารเพื่อเตรียมความพร้อมของ
เยาวชนทั้งในและนอกระบบการศึกษาก่อนถึงวัยที่จะเข้าสมัครเป็นทหารกองประจำการ  
ยังไม่เพียงพอต่อการสร้างการรับรู้ทั้งเรื่องความมั่นคงและกฎระเบียบ/ขั้นตอนการปฏิบัติต่างๆ 

แนวทางการรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจำการของไทย 
 แนวทางการรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจำการที่เหมาะสมสอดคล้อง
กับบริบทความมั่นคงและสังคม ประกอบด้วย 15 แนวทาง ซึ่งนำมาจัดกลุ่มได้ 5 ด้านหลัก 
ดังนี้ 

 1. ด้านการเพ่ิมสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจำการ 

 1.1 เพิ่มค่าตอบแทนและสวัสดิการ เช่น ขยายอัตราเงินเดือนและค่าครองชีพ 
เพ่ิมสวัสดิการด้านการรักษาพยาบาลและเคร่ืองแต่งกาย เป็นต้น 

 1.2 ขยายโอกาสทางการศึกษา เช่น จัดหาทุนศึกษาต่อเพิ่มโควตาเข้าศึกษา
ในโรงเรียนทหารทุกเหล่าทัพ เป็นต้น 

 1.3 เพิ่มโอกาสในการรับราชการเป็นนายทหาร รวมทั้งงานราชการ 
ที่ต้องการทักษะพื้นฐานทางทหาร เช่น ตำรวจ เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย กรมป่าไม้ 
กรมอุทยานฯ กรมประมง เป็นต้น 

 2. ด้านการปรับปรุงความเป็นอยู่ของทหารกองประจำการ 

 2.1 รับฟังความคิดเห็นเพื่อปรับปรุงคุณภาพของอาหาร รวมทั้งเครื่องแต่งกาย
และของใช้ส่วนตัวที่แจกตามสิทธิอย่างต่อเนื่อง 
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 2.2 ปรับปรุงระบบการเบิกจ่ายเบี้ยเลี้ยงให้มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
สามารถขอรับเบ้ียเลี้ยงค่าอาหารคืนได้หากไม่ประสงค์ให้หน่วยประกอบเล้ียง 

 2.3 ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและระเบียบปฏิบัติในหน่วยทหาร เช่น 
สภาพโรงนอน ตารางการปฏิบัติประจำวัน การลาที่ส่งผลกระทบต่อทหารกองประจำการ 

 2.4 ส่งทหารกองประจำการเข้าหน่วยในจังหวัดที่เป็นภูมิลำเนาหรือ
พื้นที่ใกล้เคียงเท่านั้น 

 3. ด้านการปรับปรุงการสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจต่อสังคม 

 3.1 สร้างความเช่ือมั่นในมาตรการป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนและ
การใส่ใจดูแลสวัสดิภาพให้สังคมเห็นเชิงประจักษ์ 

 3.2 เผยแพร่ข้อมูลสิทธิประโยชน์ กฎระเบียบ และขั้นตอนการปฏิบัติ  
ที่ถูกต้อง ชัดเจน และเพียงพอ โดยใช้ช่องทางการส่ือสารที่หลากหลายและเข้าถึงง่าย 

 3.3 เสริมสร้างเยาวชนให้เป็นพลเมืองที่เข้มแข็งตามมาตรฐานการศึกษา
ของไทย มุ่งเน้นความรับผิดชอบต่อหน้าที่ในการเป็นทหารตามรัฐธรรมนูญ 

 3.4 สื่อสารให้สังคมตระหนักในความสำคัญของทหารกองประจำการที่มี
ต่อความมั่นคงของชาติ ยกย่องคุณความดีที่ได้รับใช้ชาติด้วยความเสียสละ 
 4. ด้านการมีส่วนร่วมของสังคม สร้างการมีส่วนร่วมของสังคมในการ
กำหนดจำนวน คุณสมบัติ และระยะเวลารับราชการของทหารกองประจำการให้มี 
ความเหมาะสมกับบริบทในยุคปัจจุบัน 

 5. ด้านการปรับลดจำนวนทหารกองประจำการ 

 5.1 พัฒนาระบบกำลังพลประเภทอื ่นที ่สามารถนำมาใช้ทดแทน 
การบรรจุทหารกองประจำการ 

 5.2 ลดจำนวนทหารกองประจำการโดยยกเลิกการใช้ทหารบริการ  
ทหารประจำตัวผู ้บังคับบัญชา รวมทั้งการใช้ทหารในภารกิจที่ไม่เหมาะสมอื่นๆ เช่น  
ทำความสะอาดห้องน้ำ ตัดหญ้า ประกอบเลี้ยง เป็นต้น 

 5.3 ลดจำนวนทหารกองประจำการโดยจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัย
และมีประสิทธิภาพมาใช้ทดแทน 

 อย่างไรก็ตาม แนวทางดังกล่าวเป็นเพียงแนวทางเบื้องต้น จากมุมมอง
ในภาพกว้างที่ชี้ให้เห็นถึงความจำเป็นในการปฏิรูปการรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจำการ
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ทั้งระบบให้เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทความมั่นคงและสังคมในยุคปัจจุบัน โดยให้
ความสำคัญตั้งแต่ระดับบุคคล องค์กร สังคม จนถึงประเทศชาติ ทั้งนี้ แนวทางเบื้องต้น
ดังกล่าวสามารถนำไปใช้ในการจัดทำแผนปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อยกระดับ
การพัฒนาระบบทหารกองประจำการอาสาสมัครตามแผนแม่บทด้านความมั่นคงรองรับ
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 ต่อไป 
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บทที่ 3 
บทอภิปรายผล 

 
 ในบทที่ 3 เป็นการอภิปรายผลการวิจัย ซึ่งผู้วิจัยได้นำข้อมูลการพัฒนา
ระบบการเกณฑ์ทหารในต่างประเทศ ข้อมูลจากงานวิจัย เอกสารวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
มาใช้ในการอภิปรายผล รายละเอียดมีดังนี้ 

การพัฒนาระบบการเกณฑ์ทหารในต่างประเทศ 
จากการทบทวนข้อม ูลของต ่างประเทศในรายงานการว ิจ ัย เร ื ่อง  

แนวทางการปฏิรูปการรับราชการทหาร (การเกณฑ์ทหาร) ของไทยในศตวรรษที่ 2128  
ซึ่งได้ศึกษาการพัฒนาไปสู่ระบบทหารอาสาสมัครในประเทศสหรัฐอเมริกา เยอรมนี 
อินโดนีเซีย และไต้หวัน พบว่า การมีภัยคุกคามทางทหารที่ลดลง การได้รับความช่วยเหลือ
จากประเทศพันธมิตร ลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่ไม่จำเป็นต้องมีทหารจำนวนมากในยามปกติ  
การมีงบประมาณด้านกลาโหมน้อย การสนับสนุนจากฝ่ายการเมืองและความต้องการของ
สังคม ล้วนเป็นปัจจัยที่ทำให้สามารถเปลี่ยนจากระบบเกณฑ์ไปสู่ระบบสมัครใจได้สำเร็จ 
นอกจากนี ้ ประเทศที ่ใช้ระบบอาสาสมัครทั ้ง 4 ประเทศ มีการลดจำนวนทหารกอง
ประจำการลงเพื่อให้มีจำนวนผู้สมัครเพียงพอ ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมีการทบทวน
ความเหมาะสมในเรื่องจำนวนของทหารกองประจำการและบทบาทของกองทัพทั้งการ
ป้องกันประเทศและการพัฒนาประเทศอย่างจริงจัง ในการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนในสังคมอย่างรอบด้าน โดยพิจารณาถึงฉากทัศน์ของภัยคุกคามจาก
การสู้รบแบบดั้งเดิมคือการสู้รบระหว่างรัฐต่อรัฐที่ได้เปลี่ยนไปเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

การพัฒนาระบบทหารกองประจำการอาสาสมัครในต่างประเทศใช้เวลา
หลายปี มีการดำเนินการระยะยาวโดยกำหนดเป้าหมายที่ชัดเจน โดยมีการใช้งบประมาณ
จำนวนมาก ทั้งด้านการเพิ่มสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจำการ การปรับปรุงสถานที่
และความเป็นอยู่ของทหารกองประจำการ และการสื่อสารประชาสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจ 
สร้างความตระหนัก ในกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ซึ่งกองทัพสหรัฐฯ ดำเนินการสื่อสารในทุก
ระดับและทุกภาคส่วน ตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติ ทั้งยังให้ความสำคัญในการ
เดินสายสร้างความตระหนักในกลุ่มเยาวชนระดับประถม - มัธยมศึกษาด้วย ประเทศไทย 
จึงควรนำแนวคิดเรื่องการสื่อสารทางยุทธศาสตร์มาประยุกต์ใช้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย
ทุกระดับและทุกภาคส่วน ที่สำคัญ ควรเริ่มจากโครงการนำร่องเพื่อทดลองปฏิบัติในบาง
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พื้นที่ก่อนหากสำเร็จจึงค่อยนำไปขยายผลในวงกว้าง ตัวอย่างที่ประสบความสำเร็จ  
อย่างชัดเจนคือรัฐบาลของประธานาธิบดี ริชาร์ด นิกซัน ที ่มอบหมายให้กองทัพบก
สหรัฐอเมริกาศึกษาแนวทางการเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบบทหารอาสาสมัครและจัดทำโครงการ
ทดลองในค่ายทหารนำร่อง ทำให้สามารถประหยัดงบประมาณและสามารถดำเนินการได้
อย่างรวดเร็วเมื่อเร่ิมใช้ระบบดังกล่าวจริง 

จากกรณีที่หลายประเทศยกเลิกกฎหมายการเกณฑ์ทหารแล้วต้องเผชิญกับ
ภัยคุกคามใหม่ที่ไม่ได้คาดการณ์ไว้ทำให้ต้องกลับมาใช้กฎหมายเกณฑ์ทหารอีก หรือกรณี
ประเทศที่เปลี ่ยนไปใช้ระบบทหารอาสาสมัครแต่ยังไม่ได้ยกเลิกกฎหมายเกณฑ์ทหาร  
เพื่อคงกฎหมายไว้ใช้สำหรับกรณีฉุกเฉิน ทำให้ประเทศไทยควรพิจารณาจากกรณีศึกษา
เหล่านี ้และไม่ควรยกเลิกกฎหมายการเกณฑ์ทหารแม้ว่าจะไม่มีการเกณฑ์เนื ่องจาก  
มีผู้สมัครเพียงพอแล้วก็ตาม  

นอกจากนี้ กรณีศึกษาระบบทหารอาสาสมัครของประเทศไต้หวันพบว่า  
มีจุดอ่อนเนื่องจากยังคงมีการเกณฑ์เพื่อฝึกทหารเป็นเวลา 4 เดือน แต่ไม่ได้บรรจุเข้ารับ
ราชการทหารกองประจำการจึงไม่ได้ฝึกเพื่อการนำมาใช้งาน เป็นการดำเนินการที่ไม่คุ้มค่า 
ประเทศไทยไม่ควรนำระบบเกณฑ์เพ่ือการฝึกระยะสั้นมาใช้ 
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บทที่ 4 
บทสรุป 

 
การวิจัยเชิงยุทธศาสตร์เรื่อง บทบาทของกองทัพบก ในการพัฒนาระบบ

การเกณฑ์ทหารของประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่ออธิบายการพัฒนาระบบระบบ
การเกณฑ์ทหารของประเทศไทยและปัญหาที่ผ่านมา 2) เพื่อวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม 
ทางยุทธศาสตร์ ของการพัฒนาระบบการเกณฑ์ทหารของประเทศไทย และ 3) เพื่อสังเคราะห์
บทบาทของกองทัพบกในการพัฒนาระบบการเกณฑ์ทหารที่เหมาะสมกับประเทศไทย  
โดยใช้แนวคิดเกี่ยวกับขีดความสามารถของชาติและการพัฒนา ดำเนินการวิจัยโดยใช้วิธี
การศึกษาเอกสาร ในห้วงระหว่างเด ือนธันวาคม 2566 ถึงเด ือนพฤษภาคม 2567 
ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 

สรุปผลการวิจัย 
การพัฒนาระบบการเกณฑ์ทหารของประเทศไทยและปัญหาที ่ผ่านมา

เกิดขึ้นภายใต้บริบทของกฎหมาย ยุทธศาสตร์ แผน และนโยบายที่เกี่ยวข้อง สถานการณ์
ของปัญหาความมั่นคง และแนวโน้มของการพัฒนาระบบทหารกองประจำการอาสาสมัคร
ทั่วโลก ซึ ่งส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบทหารกองประจำการอาสาสมัครและ
บทบาทของกองทัพบกในกระบวนการดังกล่าว นอกจากนี้ สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์
ด้านการทูต ด้านข้อมูลข่าวสาร ด้านการทหาร และด้านเศรษฐกิจ ยังส่งผลต่อการสื่อสาร
เชิงยุทธศาสตร์เพื ่อขับเคลื ่อนการพัฒนาระบบทหารกองประจำการอาสาสมัครด้วย  
ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนา
ระบบการเกณฑ์ทหารพบว่า การบริหารจัดการมีทั้งจุดแข็งและจุดอ่อนในด้านบุคลากร 
งบประมาณ อุปกรณ์/เคร่ืองมือ และวิธีการ/การจัดการ  

กองทัพบก ในฐานะหน่วยงานที่เป็นกำลังหลักในการปฏิบัติภารกิจรักษา
ด้านความมั่นคง และมีทหารกองประจำการในโครงสร้างกำลังพลมากกว่าหน่วยงานอื่นๆ 
ทั ้งยังได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบการรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจำการให้กับ
หน่วยงานต่างๆ ในสังกัดกระทรวงกลาโหม จึงนับได้ว่าเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทสำคัญ 
ในการพัฒนาระบบการเกณฑ์ทหาร ทั้งนี้ กองทัพบกสามารถนำขั้นตอนหลักของกระบวนการ
จัดทำยุทธศาสตร์ชาติ มาประยุกต์ใช้ในการวางแผนการพัฒนาระบบการเกณฑ์ทหารของ
ประเทศไทยสรุปได้ดังนี้ 
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1. การกำหนดเป้าหมาย (Ends) วิเคราะห์และประมาณสถานการณ์ และ 

กำหนดความมุ่งประสงค์และประเด็นสำคัญ โดยเพิ่มเป้าหมายระยะกลางและระยะสั้นเพื่อ
ติดตามประเมินผลสำเร็จอย่างต่อเนื่อง นำไปสู่เป้าหมายระยะยาวที่กองทัพบกกำหนดไว้ 
ในการบรรลุ “การมีทหารกองประจำการอาสาสมัครร้อยละ 100 ของทหารกองประจำการ
ทั้งหมด”  

2. การกำหนดแนวทางการปฏิบัติ (Ways) กำหนดแนวทางและวัตถุประสงค์ 
ในมิติความมั่นคง และกำหนดหน่วยงานรับผิดชอบ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก  
โดยใช้แนวทางด้านการสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจต่อสังคม ประกอบด้วย การสื่อสาร  
เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในมาตรการป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการดูแลสวัสดิภาพ
ของทหารกองประจำการให้สังคมเห็นเชิงประจักษ์ , การสื่อสารเพื่อเผยแพร่ข้อมูลสิทธิ
ประโยชน์ กฎระเบียบ และขั้นตอนการปฏิบัติที่ถูกต้อง ชัดเจน และเพียงพอ โดยใช้  
ช่องทางการสื่อสารที่หลากหลาย เข้าถึงง่าย และเข้าใจง่าย , การสื่อสารเพื่อสร้างเยาวชน
ให้เป็นพลเมืองที่เข้มแข็งตามมาตรฐานการศึกษาของไทย มุ่งเน้นความรับผิดชอบต่อหน้าที่
ในการเป็นทหารตามรัฐธรรมนูญ และการสื่อสารเพื ่อสร้ างความตระหนักของสังคม 
ถึงคุณค่าความสำคัญของทหารกองประจำการที่มีต่อความมั่นคงของชาติ ยกย่องคุณความดี 
ที่ได้รับใช้ชาติด้วยความเสียสละ ทั้งนี้ ในการบริหารจัดการแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ควรนำข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ตามหลักการบริหาร 4 M มาพิจารณาใช้ส่งเสริมจุดแข็ง
และปรับปรุงจุดอ่อน เพื ่อให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ทั ้งด้าน บุคลากร 
(Man), งบประมาณ (Money), อุปกรณ์/เครื่องมือ (Material) และวิธีการ/การจัดการ 
(Method/Management) สำหรับการกำหนดหน่วยงานรับผิดชอบแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรมหลักสามารถพิจารณาใช้หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการประชาสัมพันธ์ของ
กองทัพบก หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักด้านการรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจำการ 
หรือตั ้งคณะกรรมการอำนวยการและคณะทำงานเฉพาะตามความเหมาะสมเพื ่อให้
สามารถดำเนินการได้อย่างเต็มรูปแบบ  

3. การกำหนดเครื ่องมือสื ่อสารที ่เหมาะสมตามแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม ต่อกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ประกอบด้วย องคาพยพที่เกี่ยวข้องเพื่อขับเคลื่อนการ
พัฒนาระบบการเกณฑ์ทหารของประเทศไทย อันได้แก่ หน่วยขึ ้นตรงต่อกองทัพบก , 
เครือข่าย/ชมรมทหารกองประจำการทั้งอดีตและปัจจุบัน, เครือข่ายหน่วยทหาร, เครือข่าย
หน่วยงานภาครัฐ และเครือข่ายองค์กรเอกชนและภาคประชาสังคม  
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ข้อเสนอแนะการวิจัย 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1 ประเทศไทยจำเป็นต ้องม ีการพัฒนาระบบการเกณฑ์ทหาร  
โดยแนวทางในการขับเคลื่อนกระบวนการดังกล่าวให้มีความเหมาะสมกับบริบทความ
มั่นคงและสังคมในปัจจุบัน โดยกองทัพบกเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งในการ
ดำเนินการเพื ่อพัฒนาระบบการเกณฑ์ทหาร อย่างไรก็ตาม ในภาพรวมของประเทศ 
ควรกำหนดให้ม ีเจ ้าภาพหลักเพื ่อให้สามารถบริหารจ ัดการทรัพยากรได้อย ่างมี
ประสิทธิภาพ 

1.2 กองทัพบก ควรกำหนดหน่วยงานหรือตั้งคณะทำงานเฉพาะสำหรับ
การดำเนินงาน เพื่อพัฒนาระบบการเกณฑ์ทหาร โดยรับผิดชอบวางแผน ดำเนินการ และ
ประเมินผลอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้ ในระยะยาวควรมีหน่วยงานรับผิดชอบการรับสมัครแบบ
ครบวงจรเป็นการเฉพาะ 

1.3 ในการดำเนินการเพื่อพัฒนาระบบการเกณฑ์ทหารนั้น บางส่วน
กองทัพบกสามารถดำเนินการได้เอง และบางส่วนต้องประสานความร่วมมือและบูรณาการ
กับหน่วยงานอื่นๆ ในพื้นที่ ทั้งฝ่ายทหาร ฝ่ายปกครอง ฝ่ายการศึกษา ฝ่ายสื่อสารมวลชน 
ฝ่ายท้องถิ่น/ชุมชน จึงจำเป็นต้องสร้างเครือข่ายในเรื่องนี้ให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม และ
กำหนดเป้าหมายร่วมกัน 

1.4 ด้านเนื ้อหาและเทคนิคในการสื่อสารมีส่วนสำคัญในการเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายต่างๆ ควรใช้เทคนิคที่หลากหลาย ทันสมัย มีประสิทธิภาพ สามารถดึงดูด
สายตาของกลุ ่มเป้าหมาย และมีเนื ้อหาที ่ถูกต้อง น่าเชื ่อถือ โดยการผลิตสื ่อต่างๆ  
ควรดำเนินการแบบรวมการ และมีการตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมก่อนเผยแพร่ด้วย 

2. ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 

2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมในประเด็นการสื่อสารทางยุทธศาสตร์
โดยประยุกต์ใช้แนวคิดด้านการตลาดเพื่อสังคม กลยุทธ์การตลาดที่สำคัญๆ เพื่อนำข้อมูล
มาใช้ประโยชน์ด้านการผลิตสื่อต่างๆ  

2.2 การศึกษาวิจัยเพิ ่มเติมเมื ่อมีการวางแผนและดำเนินการในการ
สื่อสารทางยุทธศาสตร์เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาระบบการเกณฑ์ทหารแล้ว ควรมุ่งเน้น 
การวิจัยประเมินผลเพื่อติดตามความก้าวหน้าและความสำเร็จของการดำเนินงานต่อไป
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